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Upozornéni: terminologie ceského prekladu Nafizeni elDAS se pravdépodobné bude jesté ménit. Zde
uvedené prekladové terminy pojmu do ceského jazyka proto neni mozné povazovat za findlni.

Zanedlouho vejde v celé Evropské unii v platnost dlouho ocekdvany pravni predpis umoziujici
preshraniéni uznavani a interoperabilitu bezpecnych systémi elektronické identifikace a autentizace,
ktery zméni fungovani elektronické verejné spravy (eGovernmentu) i v Ceské republice. Jde o dalsi
krok k vytvoreni jednotného digitalniho trhu, ktery zahrnuje volny pohyb osob, zboZi, kapitdlu a nyni i
sluzeb. Nebude jiz trvat dlouho a bude moZné vyuzivat online sluzby preshrani¢né, coZ bude
znamenat napfiklad, ze student se bude moci pfihlasit na zahraniéni univerzitu online, ob¢ané budou
moci vyplnit dafnové pfiznani v jiném c¢lenském statu online, bude mozné online vyfidit nezbytné
formality tykajici se prace, bydleni a pobirani didchodu kdekoliv na Gzemi EU. Podnikatelim bude
umoznéno zfidit a provozovat podnik kdekoliv v Evropé, nezavisle na plvodnim umisténi, nebo se
prihlasit elektronicky do vybérového fizeni na zakazky v celé EU. Jak je vidét na vySe zminénych
ptikladech, natizeni umozni lepsi vyuzZiti elektronickych prostfedk( v béZzném Zivoté.

Prvni navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a dlvéryhodnych
sluzbach pro elektronické transakce na vnitfnim trhu (natizeni) vydala Evropska komise dne 4. cervna
2012. Tento ndavrh patfi, jakoZto jedno zklicovych opatfeni Aktu o jednotném trhu mezi
nejvyznamnéjsi iniciativy v oblasti budovani jednotného digitdlniho trhu a ma za cil zvysit
dlvéryhodnost elektronickych transakci v ramci vnitfniho trhu EU. Komise zde navazuje na ukoly
vytyCené v DigitdIni agendé pro Evropu. Obsah prvniho ndvrhu vzesel z konzultaci, jeZz probihaly na
vice Urovnich, studii a ndzorli a potieb zucastnénych stran. Navrh byl v pribéhu tii let opakované
projednavan v ramci pracovni skupiny Rady pro telekomunikace a informacni spolecnost, kdy se
predmétem diskuzi staly vSechny ¢asti navrhu a vznikl tak postupnym jedndnim kompromisni text
navrhu.

Naftizeni se dotkne zejména nasledujicich oblasti:

1) dGvéryhodna elektronicka identita fyzické osoby;

2) dvéryhodny podpis zarucujici integritu a vazbu na identitu fyzické osoby;

3) divéryhodna znacka zajistujici integritu a vazbu na pravnickou osobu;

4) davéryhodné ¢asové razitko zajistujici integritu a vazbu na cas;

5) dGvéryhodna sluzba registrovaného elektronického dorucovani zajistujici integritu a vazbu na
odesilatele, adresata a ¢as odeslani a dorucent;

6) davéryhodny dokument se zarucenou integritou;

7) dGvéryhodnost webovych stranek s vazbou na provozovatele.




Dne 28. Unora 2014 velvyslanci pti EU schvalili dosazenou politickou dohodu mezi reprezentanty EP,
EK a Rady, ktera se tyka poslednich Uprav tohoto dlilezitého navrhu pro lepsi fungovani vnitfniho
trhu. Dle aktudlniho planu bude navrh predloZen na plenarnim zaseddani Evropského parlamentu (EP)
vdubnu a Radé ministrd v ¢ervnu. JelikoZz na zakladé probéhlych ¢tyf trialogl byly do navrhu
zapracovany i nékteré pripominky EP, dd se ocekdvat, Ze navrh bude odsouhlasen bez pfipominek a
nafizeni vstoupi v platnost 1. ervence 2014 (nafizeni bude zvefejnéno v Ufednim véstniku EU). Data
ucinnosti jednotlivych ¢asti jsou s ohledem na nutnost predloZeni souvisejicich provadécich aktl a na
potrebu pfizplsobeni ¢lenskych stat( odloZena tak, Ze ustanoveni nafizeni budou nabyvat ucinnosti
postupné podle pfijeti provadécich aktl v obdobi 2015 - 2018 a povinnost vzajemné uzndvat
oznamené prostiedky pro elektronickou identifikaci nabyde uGcinnosti v poloviné roku 2018.
Dobrovolné uzndvani oznamenych systémi elektronické identifikace mlze v Clenském staté zacit
ihned po prijeti potfebnych provadécich aktl tykajicich se Urovni zabezpeceni a interoperability.
Vzhledem ke zvolené pravni formé, bude nafizeni pfimo aplikovatelné ve vsech clenskych statech EU
a bude tim zrusena stavajici smérnice o elektronickém podpisu 1999/93/EC. Dllezité je zminit, ze
stavajici legislativa EU se zaobira zejména oblasti elektronického podpisu, kdeZto nafizeni bere
v potaz celé spektrum ddvéryhodnych sluzeb a reaguje tak na neustaly vyvoj a stanovuje jejich
podminky a vlastnosti tak, aby byla posilena divéryhodnost téchto sluzeb s cilem motivovat
potencionalni uZivatele k jejich vyuZivani, coz odpovida vysledkim a dopadim ocekdavanym ze strany
EK:

,Stanoveni jednoznacného prdvniho prostredi pro elektronickou identifikaci, autentizaci, podpis a
souvisejici divéryhodné sluzby, jeZ zvysi pohodli a diveéru uZivatelt v digitdini svét.”

Dlivéra vonline svété je klicova z hlediska ekonomického a spolecenského rozvoje. Ztohoto
dlvodu je nutné posilit pravni jistoty a vyslat k potencionalnim uzivatelim jasnou zprdvu, Ze mohou
bez obav vyuzivat elektronické divéryhodné sluzby, at se jedna o obcany, soukromé spolecnosti Ci
subjekty verejného sektoru. TudiZz jednou z nejdllezitéjSich definic v ndvrhu nafizeni je zcela jisté
definice dlvéryhodné sluzby, respektive co Ize povaZovat za divéryhodnou sluzbu. Za dGvéryhodnou
sluzbu se povaZuje mimo jiné vytvareni, verifikace a validace elektronickych podpisti, znacek a
casovych razitek a certifikatli tykajicich se téchto sluzeb.

Navrh se také =zaobird problematikou pouzivani elektronické identifikace (elD).
V soucasné dobé existuji prekazky v pouzivani prostredk( pro elektronickou identifikaci (prostredki
elD) v jinych zemich neZ v téch, ve kterych byly vydany, a které brani poskytovatelim sluzeb ve
vyuzivani vSech vyhod vnitfniho trhu. Z tohoto dlvodu nafizeni uklada uznavat systémy elektronické
identifikace, které budou jednotlivymi clenskymi staty notifikovany (oznameny) za predpokladu
splnéni urcitych podminek. Notifikace téchto systému neni povinna, kazdy ¢lensky stat ma moznost si
zvolit, které z pouzivanych systému notifikuje a tim umozni uznani prostredk( elD vydanych v ramci
tohoto systému i v ostatnich statech minimalné pfi pfistupu ke sluzbam poskytovanym verejnym
sektorem. Této oblasti se vénoval mezinarodni projekt STORK, na ktery navazuje STORK 2.0.

Dostupnost autentizac¢niho procesu zajistuje oznamujici stat a musi byt zajisténa tak, aby kazda
spoléhajici se strana mohla prostfednictvim tohoto procesu ovéfit identifikacni Udaje, které obdrzela
elektronickou cestou. Je stanovena také odpovédnost zucastnénych stran v pfipadé selhani
preshraniéni autentizace. Clenské staty mohou definovat podminky pouzivani takovéto autentizace
pro spoléhajici se strany pochazejici ze soukromého sektoru. RozliSuji se Urovné zabezpeceni




systémU elektronické identifikace v zavislosti na zpUsobu zjisténi identity konkrétni osoby. Jsou
definovany tfi Urovné zabezpeceni (low, substantial a high), kde nejvyssi Urovern by méla poskytnout
vysoky stupen dlvéry videntitu ovéfované osoby. Pro tuto oblast EK vytvofi konkrétni provadéci
akty, které maiji zabezpedit funkénost Urovni zabezpeceni.

Vilbec nafizeni, jako celek, klade dlraz na vzdjemnou spolupraci ¢lenskych stat( a organizaci v celé
radé aspektl, kdy by si navzajem mély vyménovat poznatky a zkuSenosti, které by vedly ke zlepseni
fungovani jednotného vnitfniho trhu.

Také doslo k rozsiteni nafizeni v oblasti naroku na nahradu skody, kterou by zpUsobil svoji nedbalosti
poskytovatel ddvéryhodnych sluzeb v dasledku nedodrZeni bezpeénostnich postupl. U organl
dohledu doslo krozsifeni pUsobnosti, co se tyée poskytovateld davéryhodnych sluzeb i
kvalifikovanych poskytovateld davéryhodnych sluzeb. Natizeni jim ukladd ptijmout relevantni
opatteni, jak technicka, tak i organizacni tak, aby byla zajisténa bezpecnost poskytovanych sluzeb. Pfi
naruseni bezpecénosti je stanovena povinnost, aby poskytovatel divéryhodnych sluzeb vyrozumél
v co nejkratsi dobé o této udalosti organ dohledu a, pokud bezpecnostni naruseni muize ovlivnit
uzivatele sluzby, informoval i je.

Soucasna podoba trusted listli dozna také zmén, protoze trusted listy by podle tohoto natizeni mély
obsahovat informace o kvalifikovanych poskytovatelich divéryhodnych sluzeb — pfipomenme si, Ze
dlvéryhodné sluzby zahrnuji mnohem Sirsi spektrum sluzeb neZ doposud.

Dalsi regulovanou oblasti je elektronicky podpis, kde jiz pro tuto oblast existuje pfislusSnd smérnice
1999/93/EC, ze které nové nafizeni v této oblasti de facto vychazi a déle ji rozsifuje. Je nutné dodat,
ie prijetim nafizeni bude smérnice 1999/93/EC zrusena a to
k 1. cervenci 2016. Pojem ,zaruceny elektronicky podpis“ (advanced electronic signature) zGstava
zachovéan, ale nové se zavadi pojem ,kvalifikovany elektronicky podpis“ (qualified electronic
signature), ktery musi byt zaloZen na kvalifikovaném certifikatu a zdroven elektronicky podpis musi
byt vytvoren pomoci kvalifikovaného zafizeni pro vytvareni elektronického podpisu (dnesni bezpecnd
zafizeni pro tvorbu elektronického podpisu, tzv. SSCD zafizeni, by méla byt uznana podle nového
nafizeni jako kvalifikovana zatizeni). Tento typ podpisu ma mit stejné pravni ucinky jako vlastnoruéni
podpis ve vsech ¢lenskych statech, zatimco pravni Gcinky u ostatnich typd elektronickych podpist
maji byt definovany na urovni narodniho prédva. Existuje zde jistda podobnost s ,nasim“ uzndvanym
elektronickym podpisem, jak jej definuje zakon ¢. 227/2000 Sb. (zdkon o elektronickém podpisu), dle
kterého uznavany elektronicky podpis musi byt zaloZen na kvalifikovaném certifikatu vydanym
akreditovanou certifikacni autoritou, ale jiz se neklade takovad povinnost na poufZiti specidlnich
zafizeni pro tvorbu elektronického podpisu. V nafizeni jsou rovnéz specifikovany pozadavky, které
musi splnit kvalifikované certifikaty pro elektronicky podpis a pozadavky na kvalifikovana zafizeni pro
koncepce certifikace zafizeni pro tvorbu elektronického podpisu. Certifikaci zafizeni by mél provést
subjekt povéreny Clenskym statem, aby potvrdil, Ze zafizeni splfiuje specifikované poZadavky na
kvalifikované zafizeni pro tvorbu elektronického podpisu. Seznam certifikovanych zafizeni zverejiuje
Komise. Novinkou v nafizeni je stanoveni podminek pro kvalifikované uchovavani kvalifikovanych
elektronickych podpist, kdy poskytovatel divéryhodnych sluzeb musi pouZit patficné technologie
umoznujici dlouhodobé zajisténi dlvéryhodnosti dat.

Legalizuje se definice elektronické znacky (anglicky termin ,electronic seal”) a ¢asovych razitek -
nas zdkon o elektronickém podpise zna terminy elektronicka znacka ¢i ¢asové razitko, nicméné ve
stavajici smérnici 1999/93/EC zminény nebyly. Nové nafizeni to ted méni a na evropské Urovni se




zavadéji pojmy elektronickd znacka a Casové razitko a k tomu jejich kvalifikované typy, kdy opét u
kvalifikovanych znacek i razitek jsou pfiznany jisté vlastnosti.

Konkrétné kvalifikovana elektronicka znacka by méla zajistit pravni domnénku, ktera zarucuje plavod
a integritu dat, s nimiz je spojena a kvalifikované casové razitko by mélo zajistit prdvni domnénku
ohledné spolehlivosti ¢asového okamziku a integrity dat, se kterymi je cCasové razitko spojeno.
Podobné, jako jsou definovany pozadavky v oblasti elektronického podpisu, jsou definovany rovnéz i
pro oblast elektronickych znacek. Stanovena je také povinnost uznavat kvalifikované elektronické
znacky a kvalifikovana ¢asova razitka vydand v jednom clenském staté ve vsech clenskych statech. U
kvalifikovanych elektronickych znacek existuje rozdil mezi jejich vymezenim v nafizeni a ve stavajicim
zakonu o elektronickém podpisu, podle kterého elektronickou znackou muizZe data oznacit osoba
fyzicka i osoba pravnicka. Podle nového nafizeni elektronickou znackou muzZe data ,oznacit” pouze
pravnicka osoba (dle definice ,creator of a seal”).

V souhrnu tedy kvalifikovany elektronicky podpis, znacka a ¢asové razitko jsou nastroje pro zajisténi
dlvéryhodnosti a integrity elektronického dokumentu. V praxi by tedy davéryhodny dokument
pochdzejici od pravnické osoby mohl obsahovat tyto prvky:

- elektronicky podpis, ktery zarucuje identitu fyzické osoby, kterd je opravnéna dokumenty
podepisovat;

- elektronickou znacku zarucujici identitu pravnické osoby;
- elektronické ¢asové razitko zarucujici integritu a vazbu na cas.

Narizeni se vénuje také problematice sluzby elektronického dorucovani, kde jsou opét definovany
dvé verze — nekvalifikovand a kvalifikovana. Pro kvalifikovanou verzi sluzby jsou definovany
podminky, které sluZzba musi splfiovat, aby mohla byt povaZovana za kvalifikovanou.

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.
S vyjimkou nékterych ustanoveni se pouzitelnost (Ucinnost) tohoto natizeni predpokladad od 1.
Cervence 2016. Od tohoto data se zrusi stavajici smérnice 1999/93/ ES a odkazy na zrusenou smérnici
budou povaZovany za odkazy na nafizeni. Datum Ucinnosti jednotlivych opatfeni je rozdéleno
s ohledem na fakt, Ze napfiklad pro uzndvani prostfedk(l pro elektronickou identifikaci je treba
nejprve vytvorit relevantni provadéci akty. Nafizeni pocitd s fadou prechodnych opatieni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze implementace tohoto nafizeni bude naro¢na a pfinese s sebou nutnost
Uprav nékterych stavajicich informacnich systému verejné spravy tak, aby zplsobem odpovidajicim
ustanovenim nového nafizeni mohly podporovat narodni prostiedky elD vSech clenskych stata
Evropské unie vydané v ramci jejich oznamenych systéma elektronické identifikace. Predpokladanymi
nastroji pro implementaci nafizeni budou zdakladni registry spolu s elektronickymi obcanskymi
prikazy, Uprava informacniho systému datovych schranek a novelizace nékterych zakonu, jako napft.
zakona o elektronickém podpisu nebo zdkona o archivnictvi.




